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Remissvar over slutbetdinkandet Arbetslivskriminalitet — uppldgg,
verktyg och atgdrder, fortsatt arbete (SOU 2025:25)

Sammanfattning

Veidekke Entreprenad AB menar att delegationens slutbetdnkande inte ger
regeringen underlag att forma en reformagenda for ett effektivt och verkningsfullt
arbete mot arbetslivskriminalitet. Veidekke menar att slutbetdnkandet
kdnnetecknas av:

Bristfallig problemanalys

Svag analys av myndigheternas ineffektiva arbetssétt och felaktiga organisering
Underldtelse att diskutera arbetsmarknadsparternas roll och ansvar

Flera missriktade forslag

Otillrackligt larande av Finland och Norge

Veidekke Entreprenad AB menar att en grundfdrutsatining for effektiva insatser
mot arbetslivskriminalitet ar att Sverige, likt Finland gér fran en reaktiv till en
proaktiv strategi. | féljande remissvar analyseras delegationens slutbeténkande.
Avslutningsvis ldmnas ett flertal férslag.

Veidekke dr Skandinaviens fijérde storsta entreprenadbolag med en omséttning
p& ca 41 mdr NOK (2024). Veidekke har ldng erfarenhet av att arbeta
systematisk med frdgor som rér arbetslivskriminalitet.
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Bristfdllig problembeskrivning

Utlandsk arbetskraft

Delegationen menar att arbetslivskriminaliteten i Sverige i flertalet fall &r
forknippad med individer som saknar arbets- och uppehdllstillstdnd. Det &r en
felaktig ingéng i fragestallningen. Tredjelandsmedborgare, utan erforderliga
tillstand, @r en forhéllandevis marginell féreteelse, G&ven om den gruppen forvisso
utsatts for ett grovre sorts utnyttjande.

En mer korrekt problemanalys &r att arbetslivskriminalitet inom byggbranschen &r
en mdangdbrottslighet med generell, ndrmast uteslutande, koppling fill
anvéndningen av utldndsk arbetskraft, som inte ar fackligt organiserad. Veidekkes
férdjupande bolagsutredningar visar att detta gdller oavsett om den utléndska
personalen finns i utlandsregistrerade eller i svenska aktiebolag.

De flesta utldndska yrkesarbetare har en gedigen yrkeskompetens och ldng
arbetslivserfarenhet fran branschen. | dagens bristsituation réder inget tvivel om
att EU:s inre marknad bidrar till att klara arbetskraftsférsériningen. Det @r dock ett
faktum att den utlandska arbetskraften utsatts for systematiskt fusk avseende
I6ner, sociala ersattningar och arbetstider. Inte sdllan har féretag som anvénder
utléindsk arbetskraft som konkurrensmedel drygt 30 procent légre
personalkostnader jamfdrt med bolag som fdljer kollektivavtal och lag. (Omvant
betyder det att ett bolag som fdljer kollektivavtal och lag har ca 45 procent
hégre personalkostnader, j@mfért med ett fuskande bolag.) Med fusket foljer ett
hogt socialt pris for den enskilde. Rdkneexemplet ovan visar att fusk och
kriminalitet p& ett pdtagligt satt snedvrider konkurrensen pé& byggmarknaden. Fusk
som eskalerat till en omfattande méangbrottlighet géder per automatik den
organiserade brottligheten, ndgot som verifieras av Ekobrottsmyndighetens
problemanalys av nuldget.

Arbetslivskriminalitet besté&r av principiellt olika foreteelser

Delegationen misslyckas med att leverera en pedagogisk och relevant beskrivning
av de olika féreteelser som faller under rubriken arbetslivskriminalitet. | bilaga 1,
Veidekkes seriositetstrappa, ges en dversiktlig bild av de olika aspekter som kan

sorteras in under begreppet arbetslivskriminalitet.

Arbetslivskriminaliteten &r med andra ord en mangfacetterad problematik. Fusk
med Iéner, skatter och sociala villkor har en patagligt negativ effekt pd de seridsa
foretagens konkurrensvillkor. Andra aspekter, som underlatelse att erldgga
lagstadgade inkomstskatter och moms, férsdljning av bluffakturor med syfte att
tvatta pengar frén annan brottslig verksamhet eller medvetet satta féretag i
konkurs med syfte att "mjclka” den statliga inkomstgarantin, far stora
konsekvenser fér det allménna och underminerar finansieringen av gemensamma
valfardstjanster.

Ansvaret fér rddande problem delas tungt mellan arbetsmarknadens parter och
statens myndigheter. Tyvarr lyckas inte slutbetdnkandet leverera en klargdrande
analys till varfér parter och myndigheter misslyckas med sitt uppdrag.



Myndigheternas tillkortakommanden

For att motverka kriminalitet inom byggbranschen krévs specialistkompetens och en
forméga att géra kvalificerade undersdkningar av bolag och nyckelpersoner. Som
framgdr av Veidekkes seriositetstrappa fordras en férmdga att géra detta genom
hela problemkedijan. Fér att mota den organiserade brottligheten krévs tillgéang till
rattsdatabaser och att det fortlopande gérs bakgrundskontroller av huvudmén och
nyckelpersoner. (I dagsldget férhindras detta till folijd av en dom i HD frén den 25
februari 2025.) P& en annan nivé krdvs I8pande uppfélining av skattestatus och
sociala avgifter samt arbetarnas arbets-, anstdlinings- och boendevillkor i Sverige.
Det fordras ocksd rutiner for att séikerstdlla att tredjelandsmedborgare har ratt
att vistas i landet och att individer fran sdékerhetshotande ldnder inte har méjlighet
att arbeta pd projekt av samhdllsviktig karaktdr.

Som flera fdrska analyser visar, senast frén Riksrevisionen (RiR) och Inspektionen
for socialférsdkringen (ISF), se exempelvis RiR 2025:18, Skatteverkets Gtgdrder mot
svartarbete, RiR 2025:21, Arbetsrdttsliga villkor i offentlig upphandling samt ISF
2025:4, Rétt socialférsdkring vid utlandsarbete, misslyckas svenska myndigheter
med sitt grundldggande uppdrag, att sdkerstdlla att rddande regelverk
uppratthélls.

Refererade analyser men ocks& exempelvis Byggmarknadskommissionens
slutrapport fran 2022 (Frén svart till vitt — vénd den osunda utvecklingen i
byggbranschen) visar att myndigheternas arbete praglas av ineffektivitet, att
erforderliga resurser saknas och/eller att man saknar relevant kompetens. Detta
forefaller gélla fran informationshémtning och analys till kontroll och uppféljning.
Detsamma gdller for det standigt Gterkommande temat "bristande samordning”.
Ingenting tyder pd att situationen férbattrats ndmnvéart med inférandet att statens
A-krimcenter 2021. Radande brister kan belysas med ndgra exempel frén
verkligheten:

Exempel 1, oférmdéga att kontrollera inbetalning av sociala avgifter

Huvudregeln inom EU &r att sociala avgifter ska betalas i arbetslandet.
Regelverket ger utrymme fér undantag som innebér att de sociala avgifterna kan
betalas i hemlandet, nar féretagets verksamhet till dominerande del bedrivs i
hemlandet eller ndr arbetstagaren normalt arbetar i tva ldnder eller fler. (Nar sé&
sker ska ett s& kallat A1-intyg uppvisas i arbetslandet.) Till skillnad frén Sverige
delas kostnaden (inbetalningsansvaret) mellan arbetsgivare och anstdllda i princip
alla lénder inom EU. | en del lander svarar de anstdllda till och med fér merparten
av socialférsakringsavgiften.

ISF:s analys visar att uppféljningen av rédande regelverk ar mycket bristfallig.
Utlandsregistrerade bolag med all verksamhet i Sverige uppger regelmdssigt
felaktiga uppgifter i hemlandet fér att f& Al-intyg utfardade for sina anstallda.
Séledes ar det i nuldget osdkert om den andel av de sociala avgifterna som ska
betalas i hemlandet &r korrekta. Vidare far de anstdllda betala sin personliga
andel av socialférsdkringsavgiften med sin egen bruttoldn. Detta missgynnar
utldndsk personal. (Med 16n menas enligt gdllande kollektivavtal "bruttoldn,
exklusive sociala avgifter” vilket sdledes endast tillampas fér svenska
yrkesarbetare.) Den samlade effekten blir att den enskildes socialférsékringsskydd
i manga fall ar bristfalligt samtidigt som det utlandsregistrerade bolaget fér en



konkurrensférdel gentemot svenska bolag med egna yrkesarbetare som fullt ut
erldgger de anstdlldas sociala avgifter.

e Forsdkringskassans ansvar i samband med utstationerad personal, ér att granska
Al-intyg, for att sdkerstdlla att alla individer &r socialférsdkrade och i réitt land.
Detta sker inte.! 2

e Fdrsdkringskassan aterkopplar inte till Skatteverket efter att Skatteverket
Sverlamnat drenden med felaktigt utfardade Al-intyg.

e Forsdkringskassan underlater ocksd att vidta atgdrder ndr drenden Sverldmnas av
enskilda féretag.

Exempel 2, oféormdga att folja upp korrekt skattskyldighet vid utstationering samt
bristfalliga rutiner och arbetssatt hos berérda myndigheter

Arbetsmilioverket (AMV) &r den myndighet som har ansvaret for att registrera
utldndsk personal. Detta sker i det sé kallade utstationeringsregistret. Av registret
framgadr hur ldng varaktighet ett projekt har och saledes vilken skattestatus som
den enskilde har beroende pd om projektet har "fast driftsstdlle” (skattskyldighet
frédn dag 1), om 183-dagarsregeln ar tillamplig eller om uppdraget ar att
betrakta som bemanning (skattskyldighet frédn dag 1). Denna information &verférs
inte fran AMV till Skatteverket (SKV).

En forutsattning for att skatt dverhuvudtaget ska kunna erldggas ar att den
enskilde har ett samordningsnummer. S& gott som all personal som kommer till
Sverige saknar samordningsnummer vid ankomsten. For att inte stéra produktionen
stdller ID 06 andé ut ett tillfalligt kort (3 mé&nader) som ger tilltrade till
arbetsplatsen. | ménga fall &r processen inte klar efter tre ménader med félid att
ID 06 stdller ut ett nytt tillfalligt kort. Nar SKV:s process dntligen ar klar har den
enskilde i madnga fall ldmnat landet. Som jamférelse kan némnas att i Finland &ar
det endast tillatet att arbeta som utstationerad om den enskilde har ett giltigt
skattekort. Finska Skatteverket klarar att utfarda ett sédant kort inom négra fé
dagar. Enligt SKV:s hemsida tar processen i Sverige 6 — 8 veckor, ndgot man i
madnga fall inte klarar.

Arbetsmiljdverket har ocksé ett ansvar att granska om ett utstationeringsdrende
handlar om korrekt eller falsk utstationering. Detta kraver stérre utredningar. Ett
grundlaggande villkor f6r utstationering @r att bolaget har samma verksamhet i
hemlandet. Kontroll méste darfor gdras av verksamhetens art i hemlandet, ifall
utstationering utfors under begrdnsad tid, ifall de utstationerade férvantas
ateruppta sina ordinarie arbeten, ifall en utstationerad individ ersatter en annan
individ, ifall traktamente och boende dr betalda av arbetsgivaren. Inget av detta
gors idag. Darmed stdlls det heller inte ut ndgra sanktionsavgifter. Inget av detta
tas upp i slutbetdnkandet.

! Inom tre ménader fré&n utfdrdandet kan svenska Forsckringskassan ogiltigforklara ett Al-intyg.

Efter tre m&nader fran uvtfardandet kan Forsdkringskassan ldmna 6ver drendet till utfardande lands
forsakringskassa for utredning.

2 Rapport 2025:4 av Inspektionen fér socialfsrsdkringen. “Rétt socialférsdkring vid utlandsarbete. En granskning av
Férsdkringskassans och Skatteverkets hantering av Al-intyg”.



Arbetsmilidverket har idag endast mandat att géra utredningar i samband med
fysiska arbetsplatskontroller. Det betyder att man inte kan géra
skrivbordsutredningar baserat pé tips, ndgot som gér det grundldggande
kontrollarbetet trégt och ineffektivt.

P& ett mer generellt plan kan ifrégasdttas om Arbetsmilidverket &r ratt myndighet
att samordna myndigheternas insatser p& detta omréde. Arbetslivskriminalitet ér
till sin kdrna en form av ekonomisk brottslighet. AMV har expertkompetens inom
arbetsmilisomré&det. Mycket talar for att samordningen antingen bér ligga under en ny
myndighet specialiserad pa arbetslivskriminalitet eller under Skatteverket som besitter
relevant kompetens inom skatterelaterad och ekonomisk brottslighet.

Exempel 3, oformdga att sdkerstalla korrekt nationalitet for
tredjelandsmedborgare och till&telse att arbeta i Sverige

Fér medborgare utanfdér EU (tredjelandsmedborgare) finns idag krav pé arbets-
och uppehdllistillstdnd, foljt av krav p& anstéllningsbevis samt uppvisande av pass
och visum. Sarregler gdaller for tillfalliga vistelseperioder (tre ménader). For
byggsektorn (”construction-related temporary work”) gdller vissa specialregler
med syfte att underldtta for entreprenader inom EU. Regelverket &r dock
komplicerat och ldmnar utrymme fér tolkningar. Kontrollansvaret ligger idag pé
det enskilda féretaget som sdllan &r rustade att klara sin uppgift.

Ett valkant problem dr att Migrationsverket brottas med ldnga handldggningstider
vilket ger stort utrymme for fusk. (Ett inte helt ovanligt exempel &r att
tredjelandsmedborgare som finns pé& ett projekt med ldngre varaktighet &n tre
mdnader, skickas hem tillfalligt for att sedan &tervinda och arbeta p& samma
projekt igen inom tremdnadersgrdnsen.)

Som en féljd av rddande brister finns idag ett okdnt antal personer frén
tredjeland pé& svenska byggprojekt utan erforderliga tillsténd. Dessa personer kan
i vissa fall vara frén Ryssland, Kina eller Iran, d v s ldnder som av SAPO pekas ut
som nationellt sdkerhetshot. Medborgare frén dessa ldnder finns idag med stor
sannolikhet dven pd projekt som klassas som skyddsobjekt eller faller under
rubriken "kritisk samhéllsinfrastruktur”. Med dagens komplicerade regelverk,
oklara ansvarsférdelning mellan féretag och myndigheter samt ldngsamma
handlaggningstider Iamnas faltet dppet for kriminella upplagg. | vissa fall ar
dessa dven ett verktyg for sdkerhetshotande verksamhet.

Inget av dessa tre exempel beskrivs pd ett utredande och tydligt satt i
delegationens slutbetédnkande vilket styrker bilden av en svag nuldgesanalys och
en ofédrmdga att tranga djupare in i orsakerna till myndigheternas
tillkortakommanden.

Parternas tillkortakommanden

En grundbult i den svenska arbetsmarknadsmodellen utgors av parternas ansvar
for att reglera villkoren pé arbetsmarknaden via kollektivavtal. Med méjligheten
att reglera villkoren féljer ocksd ett ansvar att sdkerstdlla att villkoren efterlevs
via "évervakning och kontroll”. Det @r uppenbart att det andra ledet inom ramen
for den sd kallade "partsautonomin” fungerar bristfalligt. En grundldggande
forklaring @r att problemet med fusk och kriminalitet har stark koppling till
utlandsk arbetskraft, som i allménhet inte @r fackligt organiserad. Partsmodellen



dr med andra ord illa rustad for en situation dar den fackliga
organisationsgraden &r lag eller obefintlig. Detta grundldggande problem
diskuteras endast i férbigdende i delegationens slutbetdnkande.

Fragestdllningen kan ocks& analyseras utifrén det sd kallade "garantiansvaret”
som gdller fér utstationerad personal. Med den svenska modellen har
fackféreningarna huvudansvaret for att kontrollera anstdllnings- och arbetsvillkor.
EU:s medlemsstater ska garantera att samma villkor rdder for utstationerade
anstdllda som fér inhemska arbetare inom samma omrade. | kollektivavtalslander,
som Sverige, ska sdledes arbetsmarknadens parter axla garantiansvaret. Det gor
de inte.

Idag d&r det enbart fackférbundet Byggnads som granskar utlandsregistrerade
bolag och de anstdlldas arbetsvillkor. Ombudsmdn och fértroendevalda kopplade
till Byggnads organisation "Svensk byggkontroll” har i flertalet fall erforderliga
kunskaper fér att utredningarna ska bli korrekta. Men férutom
kollektivavtalsrelaterade fradgor behdver uvtredarna dven ha kunskap om
skatteregler, EU:s regler om sociala avgifter samt kunskap om arbetsratten i de
olika EU-lénderna. Det ligger i sakens natur att kontrollarbetet &r resurskrédvande
och att det kan vara svdart att rekrytera personer med tillrdcklig kompetens.

Fragan dr ocksa hur ansvaret bér férdelas mellan parterna for yrkesarbetare som inte
dr fackligt organiserad? Denna centrala fragestdllning berérs knappast alls i
delegationens slutbetdnkande.

Erfarenheter visar ocks& att andra fackférbund som gér granskningar saknar ratt
kompetens vilket far till fdljd att man ofta hamnar helt fel. Som exempel
forekommer att traktamente missférstds som 16n.

| slutbeténkandet tas inte upp vad som fordras fér att arbetsmarknadens parter
ska kunna garantera villkoren fér "construction-related temporary work”, d v s den
utstationerade personalens anstéllnings- och arbetstillsténd. Slutbetdnkandet
skriver inget om hur det omfattande utredningsarbetet ska finansieras. En fraga
som rimligen borde ha analyserats ar rimligheten i att fackliga medlemsavgifter
ska finansiera utredningar som berdér icke-medlemmar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att delegationen misslyckats med att leverera en
pedagogisk och adekvat beskrivning av radande problem. Slutbeténkandet brister
dllvarligt i analysen av myndigheternas svaga prestationer. Det forefaller ocksa som att
delegationen inte haft viljan eller modet att problematisera den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Detta dr sérskilt anmérkningsvéirt eftersom
Arbetslivskrimindlitet i sa hog utstréickning har koppling till personer som inte dr fackligt
organiserade.

Med utgdngspunkt fran ovanstdende ladmnar Veidekke ett antal férslag varav
flera hamtar inspiration frdn Norge och Finland. Férslagsdelen av detta remissvar
inleds med att behandla tre férslag i delegationens slutbetdnkande som maste
anses som missriktade och felaktiga:



Missriktade forslag och oférméga att léira av grannlénder

Ansvar for papperslosa

Slutbetdnkandet dgnar ett behjartansvért stort utrymme Gt de pappersldsas
situation och féreslar att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska ges ett sarskilt
ansvar. DO arbetar dock huvudsakligen med diskrimineringsfall, inte med
arbetsratt, skattebrott och mdnniskoexploatering. Fér detta syfte krévs en helt
annan expertis dn vad DO besitter.

Isolerar man frégan till brottsofferperspektivet finns en god férebild i Finland som
byggt upp en myndighet med namnet "Hjdlpsystem for offer f6r mé&nniskohandel”
som ligger under Migrationsverket. Finlands arbetssatt har formats utifrén EU:s
brottsofferdirektiv. Myndigheten besitter bred kompetens (bl. a juridisk) och
arbetar bland annat med att utbilda personal pé& flygplatser och tullstationer,
polis och andra berérda pé olika myndigheter. | stdllet f6r att som i Sverige
omedelbart utvisa papperslésa via Granspolisen erbjuder den finska myndigheten
boenden for papperslésa forr att det sattet skapa tillit, sarskilt mellan polis och
brottsoffer, som gor det majligt att f& information s& att férévarna kan lagféras.
Myndigheten samverkar ocks& med Réda Korsets brottsofferjour som har sarskilda
enheter for brottsoffer p& 31 lokala platser i Finland.

Som delegationen framhaller finns ocksé sanktionsdirektivet (2009 /52 /EG om
minimistandarder fér sanktioner mot arbetsgivare fér tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt) som ger pappersldsa ratt till kollektivavtalsenlig 16n. Detta direktiv
som implementerades i svensk lag 2013 (lag 201 3:644) har dock aldrig kommit
till praktisk tillédmpning. Inte heller i detta avseende férfaller DO vara ratt
myndighet.

Efter finsk forebild bor ansvaret fér papperslosa organiseras av en sérskild myndighet
med specialkompetens inom arbetslivskriminalitet. Myndigheten bér i sin tur samarbeta

med det civila samhdillet.

Forskning via Brottsférebyggande rédet (BRA)

Delegationen foreslar helt korrekt ett ndrmare samband mellan forskningen och
myndighetssektorn. Aven p& den punkten visar Finland vdgen genom
forskningsinstitutet HEUNI (European Institute for Crime Prevention and Control) som
har till uppgift att framja forskning och policyutveckling kring kriminalitet och
rattssystem. Genom ett ndra samarbete med berérda myndigheter och parterna
pé arbetsmarknaden kan erfarenheter och brister i lagstiftningen snabbt fadngas
upp och féras vidare for initiativ av Justitiedepartementet.

Slutbeténkandet féreslér att Brottsférebyggande Radet (BRA) ska ges i uppdrag
att analysera om de atgdrder som sdtts in mot arbetslivskriminalitet ger ratt
resultat och I8pande lémna forslag till atgdrder. Férslaget beaktar dock inte att
BRA pé& flera decennier saknat paverkan pé lagstifiningen. BRA arbetar mer med
brottsofferfrégor, har aldrig gjort ndgot arbete inom A-krim och saknar séledes
kompetens inom detta specialomréde.

Ett mer dndamalsenligt férslag vore att ldgga uppgiften pa Kungliga Tekniska
Hégskolan (KTH) som inspirerat av finska HEUNI sedan né&gra ér tillbaka arbetar



bdde forskningsbaserat och rddgivande med dessa fragor. Inom KTH férefaller
det fullt mgjligt att forstdrka nuvarande verksamhet med seniora forskare, som
arbetar med djupgéende forskning runt olika féreteelser, samt etablera en mer
snabbfotad analystjénst med syfte att serva myndigheter och arbetsmarknadens
parter med erfarenheter och exempel frdn andra lénder.

Registerkontroller via Bolagsverket

| slutbetdnkandet foreslds ocksd att ansvaret for registerkontroller ska ldggas pd
Bolagsverket. Det dr ett illa genomtdnkt férslag. Bolagsverket &r idag en
registrerande myndighet med liten eller obefintlig erfarenhet av att géra analyser
eller bedriva kontroller.

For att registerkontroller ska ha ndgon vidare effekt ar det nédvandigt att
sammanstélla och j@mféra uppgifter frén olika kallor som konkursregistret, SKV:s
skattedatabas, tullregistret etc. En mer dndamalsenlig I6sning vore att Idgga ansvaret
under Skatteverket som dels har erfarenhet och kompetens inom ekonomisk
brottslighet, dels finns representerade med kontor och personal &ver hela landet.

Ovriga forslag
Forstdark samverkan mellan parter, myndigheter och forskning

Flera forskningsstudier fran HEUNI och KTH (se exempelvis, Finlands och Sveriges
Gtgdrder mot arbetslivskriminalitet, m&nniskohandel och gré ekonomi, KTH 2025)
visar att Sverige ligger ldngt efter Norge och Finland nér det gdller arbetet mot
Arbetslivskriminalitet. P& en generell nivd handlar det om brist pd samordning,
stuprorsorganisering, sekretesshinder men ocksé en kulturellt betingad ovilja att
samarbete.

I Norge och Finland samarbetar bransch- och fackliga organisationer néra i dessa
frégor. | Sverige finns en grundldggande misstro mellan parterna som i brist p&
konstruktiv samverkan inte sdllan leder till oenighet och konflikt. Sdval Norge som
Finland har en ldng tradition av ndra samarbete mellan polis och andra statliga
myndigheter. Trots inrdttandet av regionala A-krimcenter dr samverkan mellan
svenska myndigheter svag och hindras fortfarande av sekretesshinder och
organisatoriskt revirtdnkande.

Nar Sverige j&amférs med vdra ndrmaste grannlénder ér det uppenbart att det
juridiska systemet i Sverige, b&de inom myndigheter och intresseorganisationer,
agerar mer strikt efter forsiktighetsprincipen. Finska och norska myndigheter
forfaller tolka sekretesslagstiftningen annorlunda &n motsvarande svenska. Dar
finska och norska myndigheter agerar raddgivande och ingripande &r grundregeln
i Sverige att endast yttra sig efter att ett formellt Grende avslutats. Sannolikt &r
detta en delférklaring till de svagheter i det offentliga tillsynsarbetet som beskrivs
inledningsvis i detta remissvar.

Ekobrottsmyndigheten konstaterar i en aktuell ldgesrapport att den organiserade
brottsligheten dkat kraftigt i omfatining under senare &r. Det férefaller sannolikt
att detta har stark koppling till bristen p& handlingskraft och tempo hos svenska
myndigheter men ocksd en svag koppling mellan parter, myndigheter och
forskning. Saledes behéver atgdrder vidtas med syfte att etablera en effektiv



samverkan mellan arbetsmarknadens parter, mellan statliga myndigheter och att dessa
i sin tur samverkar med varandra och den oberoende forskningen.

Infor "fenomenbaserad offentlig forvalining”

For att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska bli effektivt kréivs att staten tar ett
overgripande ansvar for samordningen. Frén Finland kan hémtas ett nytt satt att
tdnka och arbeta som inspirerats av den finska riksdagens framtidstankesmedija,
Sitra. Arbetssdttet kallas ’fenomenbaserad férvaltning” och bidrar med ett nytt satt
att organisera politik, beslutsfattande och myndighetsarbete.?

| stéllet fér att angripa komplexa samhéllsutmaningar inom ett visst ministerium,
organiseras insatser utifrén ett konkret problem (fenomenet), med gemensamma
mal, budgetar och tvéarsektoriellt arbete, se vidare bilaga 2, Sitra 2018, En
fenomenbaserad offentlig férvaltning.

Ersatt dagens samordningsnummer med obligatoriskt skattekort

| Sverige tar det idag upp till tvé@ manader innan SKV utfardat ett
samordningsnummer fér en utldndsk yrkesarbetare. Samordningsnumret &r en
forutsattning for att arbetsgivaren ska kunna rapportera den anstélldes 16n och
betala in skatt till Skatteverket.

Som framgdr av exempel 2 ovan innebdr SKV:s ldngsamma handléggningstider
att ID06 tvingas utfarda tillfalliga id-kort som anvénds for ndrvaroregistrering pd
byggarbetsplatser. Tillfalliga kort kan stdllas ut i maximalt sex ménader.
Forfaringssattet Sppnar for fusk med inkomstskatten.

Sverige bor ersétta dagens system med samordningsnummer och skyndsamt
implementera en nationell variant av det finska skattekortet. Enligt Finlands regelverk
ar det inte till&tet att arbeta i landet utan ett giltigt skattekort. Vid ankomsten fill
Finland ska arbetstagaren personligen besdka Skattefdrvaltningen dar
vederbdrande far ett skattenummer som registreras i skattenummerregistret. Forst
darefter kan personen bli registrerad hos sin arbetsgivare och dess
byggarbetsplats. (Det bdr noteras att redan 2015, ndr skattekortet inférdes,
dkade inbetalningarna av inkomstskatt frén byggbranschen med cirka 350
miljoner euro.)

Komplettera dagens "omvdnd moms” med omvdnd skattskyldighet for byggsektorn

Inom byggsektorn tilldémpas sedan 1 juli 2007 sé kallad "omvdnd moms” (omvénd
skattskyldighet), dar képaren redovisar momsen istdllet for saljaren. Vid
inférandet angavs som motiv att "motverka skattefusk och svart ekonomi”, "skydda
seridsa foretag”, "minska risken fér momsbedragerier i kedjor” samt till viss del
"administrativa och styrningsmdssiga férdelar”, ytterst att sdkerstdlla att staten
inte skulle férlora skatteintdkter.

En liknande modell skulle kunna inféras for inkomstskatt och sociala avgifter — en

slags omvdnd inkomstskatt. Det innebdr att huvudentreprendren eller bestdllaren

3 Sitra &r en oberoende offentlig aktér under finska riksdagen och arbetar med framtidsfragor inom hallbar
utveckling, innovation, demokrati, ekonomi och samhdllsstyrning. Idén om fenomenbaserad férvaltning lanserades i
borjan av 2010-talet. Finland hade fenomenbaserad budgetering i regeringsprogrammet (2019-2023)
Regeringen tog ett steg mot fenomenbaserad styrning genom att identifiera ett antal tvarpolitiska helheter i
budgetpropositionen.



betalar in underentreprendrens skatt och avgifter direkt till Skatteverket, istallet
for att lita p& att varje underleverantér sjélv gor ratt.

Forutom ovanstéende argument fér omvénd moms skulle en omvénd skattskyldighet
bidra till ett starkare arbetstagarskydd (yrkesarbetare skulle fé& stérre trygghet i
att deras skatter och sociala avgifter verkligen betalas in) och vidare skulle en
s&dan &tgdrd bidra till en effektivare skatteuppbord. Skatteverket skulle fé in
pengarna direkt frén etablerade féretag med stark ekonomi.

Infor en lag om bestdllaransvar samt rapporteringsskyldighet

Svensk lagstiftning ldgger idag ett férhallandevis svagt ansvar pé bestéllaren, i
huvudsak avgrdnsat till Lag (2018:1472) om entreprenérsansvar fér I6nefordringar,
Skatteférfarandelagen (2011:1244) — Personalliggare samt
Upphandlingslagstiftningen (LOU m fl.).

Finland har en mer direkt och generell bestdllaransvarslag med tydliga
skyldigheter. "Lagen om bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomst&ende arbetskraft (22.12.2006/1233)" innebdér att bestdllaren mdste
kontrollera sina avtalspartners, med fokus pé& inbetalning av skatter och
socialférsakringsavgifter. Om bestdllaren inte utfér kontroller riskeras béter eller
andra pé&fdlider. Regeringen bér tillséitta en utredning med syfte att inféra en svensk
lag om utékat bestdllaransvar.

Utredningen bér ocksa évervéga att inféra en lag om rapporteringsskyldighet. Som
komplement till bestdllaransvarslagen har Finland en lag om
rapporteringsskyldighet som innebé&r att bestdllare ska rapportera olika uppgifter
till finska Skattefdrvaltningen vid stérre byggen (6ver 15 000 euro per ar),
exempelvis beskrivning av kontraktets innehdll, belopp, tid och plats, vilka
personer som arbetar pd byggarbetsplatsen.

Effektivare overforing av information (Personalliggarlagen)

Enligt dagens regelverk far Skatteverket enbart tillgéng till de digitala
personalliggarna vid arbetsplatskontroller. Vid inspektioner kontrolleras att
arbetskraften som finns p& byggarbetsplatsen ocksé finns i personalliggaren.
Nuvarande arbetssatt ar resurskrévande och ineffektivt.

Efter finskt ménster bér méjliggéras att pa anmodan éverféra all information direkt till
Skatteférvaltningen. Med en mer rak informationséverfoéring okar méjligheterna att

upptdcka skatteundandragande.

Forbdattra stodet till offentliga bestdllare

Vid finska Skattefdrvaltningen finns en statlig specialenhet, “"Enhet fér utredning av
gré ekonomi”™ som servar offentliga upphandlare med information gdllande
aktuella féretag fran atta olika myndigheter.

Madlet ar att stoppa oseridsa aktdrer frén att vinna offentliga kontrakt, genom att
tidigt identifiera riskféretag, forhindra skattefusk, sdkra sund konkurrens och
minska administrativa bérdor fér upphandlare. Enheten producerar sé kallade

% Enheten bemannas av 25 specialister, déribland jurister, analytiker, dataspecialister.



"fullgéranderapporter” som visar om ett féretag fullgjort sina lagstadgade
skyldigheter. Alla offentliga upphandlare har tillgéng till dessa rapporter via en
sarskild informationsenhet. Aven privata upphandlare kan f& ta del av
fullgéranderapporter men dé via det bolag som granskas. Enheten analyserar
ocksd brister i regelverk och |ladmnar forslag till férandringar i lagstiftning eller
myndighetssamverkan.

Som framgdr av avsnittet, Registerkontroller via Bolagsverket (sid, 7) &r
Skatteverket mer lédmpat for uppgiften. Regeringen bér ge Skatteverket i uppdrag
att ateruppta ett initiativ som fanns mellan 2009—-2017 men namnet FIFU
(Férebyggande fenomensbaserad information fér upphandlare och viredare) som med
tydliga direktiv skulle kunna f& samma effekt och verkningsgrad som motsvarande
enhet i Finland.’

Reformera Lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt finskt monster

Offentliga upphandlingar omsétter érligen ca 900 mdr SEK. 36 procent av
upphandlingarna har koppling till bygg- och anléggningssektorn. Som
Riksrevisionen visar i en farsk rapport, RiR 2025:21, Arbetsrdttsliga villkor i
offentlig upphandling méter inte svenska myndigheter rimliga krav pé kravstdllning
och uppfdlining. ,&'rerigen ar Finland ett féregdngsland. | Finland baseras
uteslutningsgrunderna vid offentlig upphandling pd brott enligt finsk lagstiftning
som innehdller fler och striktare villkor &n i Sverige vars uteslutningsgrunder endast
baseras pd& EU-lagstiftningens minivillkor.

Offentliga upphandlingar i Finland innebér att upphandlande myndighet eller bolag ska
vilja det anbud som har det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet, inte det Idigsta
priset. Om det léigsta priset dnda foreslas maste upphandlaren skriftligt forklara varfor.
Aven svenska offentliga upphandlare &r instruerade att utgd frén pris och kvalité
vid bedémningen av ett anbud. | praktiken vdljer dock ménga svenska
upphandlare det lagsta priset och behdver inte ge n&gon skriftlig motivering. En
anledning till detta dr att det i praxis visat sig svart att férkasta dven uppenbart
orimligt ldga anbud. Den finska lagstiftningen innebdr att landet slipper
overklaganden och att man kan tilldmpa en mer strikt hallning utifrdn
arbetsrattsliga krav.

| Finland éverklagas endast 1 — 2 procent av alla offentliga upphandlingar, varay
f& med anledning av pris. Som jamférelse dverklagas cirka 6 procent av alla
offentliga upphandlingar i Sverige, i ett stort antal fall pad grund av "lagsta pris”
fragan. Finlands systemorienterade angreppssatt har sdledes flyttat fokus frén pris
till kvalitet samt minskat andelen tvister till félijd av pris.

Maijliggoér krav p& begrdnsning av ldnga underleverantdrskedjor

Enligt norsk upphandlingsférordning kan antalet underentreprendrer (UE)
begrdnsas till tvd led vid bygg- och stddentreprenader. (Mdjlighet till undantag
frén tvaledsregeln medges dock.)

Fyra lénder® inom EU har satt tak (2—3 led) p& antalet underleverantérer. Inom EU

® KTH-rapporten “Finlands respektive Sveriges &tgérder mot arbetslivskriminalitet, ménniskohandel och gra
ekonomi” av Tord af Klintberg och Folke Bjork.
5 Belgien, Spanien, ltalien och Frankrike.



diskuteras for ndrvarande en begrdnsning av underentreprenérskedjor, alternativt
att huvudentreprendren understdlls ett fullstéandigt kedjeansvar.”

I ndgra léander inom EU har man dartill lagt till héga boétesbelopp?® for bade
under- och huvudentreprenér.

| Frankrike kan férutom héga bdter ett bygge ocksd stoppas upp till en ménad.
Slutbetdnkandet tar inte upp négra foérslag gdllande underleverantdrskedijor trots
att ldnga kedjor innebdr en stor risk fér utnyttjande av arbetskraft.

Veidekke dr principiellt mot lagstiftning p& detta omrdde men menar att parterna
utanfdr kollektivavtalet bér ingé en frivillig dverenskommelse om saken. Vidare
menar vi att regeringen via upphandlingslagstiftningen bér stadfésta méjligheten for
offentliga upphandlare att stélla krav pa UE-ledsbegréinsningar.

Veidekke tillampar sedan 2014 i Norge och 2016 i Sverige en ensidig
begrdnsning av UE i tvd led, se bilaga 3. Regelverket innebdr endast en
begrdsning vertikalt. Horisontellt kan ett godtyckligt antal underleverantsrer
kontrakteras.

Utokade mojligheter att resa krav pd& samhallsansvar i offentliga upphandlingar

P& kommunal och regional nivd i Norge tilldmpas olika krav pé& samhdallsansvar vid
offentliga upphandling. Mest kdnd &r den sd kallade Oslo-modellen som bland
annat innehdller krav pé& fast anstalld personal samt larlingar och praktikanter.
Regelverket innebdr mojligheter att resa krav pd& ett vidare samhdallsansvar. |
Sverige forhindras idag motsvarande kravstdllining med hdnvisning till den sé
kallade "proportionalitetsprincipen”. Vid en kommande éversyn av LoU bér det
goras mojligt for kommuner, regioner och andra offentliga bestdillare att resa krav pa
vtvidgat samhéillsansvar.

Sammanfattning

Som framgatt av Veidekkes remissvar speglar delegationens slutbetéinkande varken
arbetslivskriminalitetens verkliga omfattning eller komplexitet. Forslagen préglas av
fragmentariska atgdrder, ofillréicklig analys av myndigheternas bristande effektivitet,
och en ovilja att diskutera parternas ansvar for utléindsk arbetskraft som inte dr fackligt
organiserad.

Slutbetdnkandet innehaller forslag som maste anses missriktade. Sérskilt allvarligt éir att
delegationen inte tagit tillféllet i akt att dra ldrdom fran Idnder som Norge och Finland,
som pa flera punkter visar hur man kan véixla éver fran en reaktiv till en proaktiv
strategi, baserad pa férebyggande atgdrder.

Pa évergripande niva krévs fordndringar av savdl organisation som arbetssditt.
Antingen bér en ny specialiserad myndighet for arbetslivskrimindlitet inréittas eller sa
bor myndigheter som besitter kompetens inom ekonomisk brottslighet tilldelas en

7 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, R&det och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
tilldmpning och genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2018/957 av den 28 juni 2018 om &ndring av direktiv 96/71 /EG om utstationering av

arbetstagare i samband med tillhandahdéllande av tjdnster

& Maxbeloppet i Tyskland &r en halv miljon euro.



6verordnad roll. Arbetsséittet bor folja den finska modellen fér ’fenomenbaserad
offentlig férvaltning”. Ytterst kréivs en stark och effektiv samverkan mellan statliga
myndigheter, mellan arbetsmarknadens parter, i samverkan med ett nytt fristaende
forskningsorgan.

Bilaga 1: Veidekkes seriositetstrappa
Bilaga 2: Sitra, En fenomenbaserad offentlig férvaltning
Bilaga 3: UE i tva led, principskiss, Veidekke



